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Transatlantiliste suhete tulevikust Trumpi administratsiooni ajal
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Ameerika ennekdike

20. jaanuaril 2017. aastal astus USAs ametisse uus president Donald Trump, kelle
administratsioon on praeguseks moodustamisel. Osad ministrid on saanud juba senati
heakskiidu ja osasid veel kinnitatakse ametisse. Samuti on administratsiooni konkreetsed
poliitikasuunad alles paljus formuleerimisel. Sellele vaatamata voib juba alustavalt
analuusida, milline vdiks olla transatlantiliste suhete tulevik eelseisva nelja aasta jooksul.

Esiteks tuleb tddeda, et vaatamata mitmetele valis- ja sisepoliitilistele probleemidele on USA
jatkuvalt sojaliselt ja majanduslikult tugevaim riik maailmas, mille juhtkonna otsustest sdltub
suuresti rahvusvaheliste suhete arenemine. USA majanduskasv on viimastel aastatel olnud
plsiv, to0tus on vahenenud kriisieelsele tasemele, sdjaline voimsus Uletab jatkuvalt teiste
riikide oma. Uuenduslikud naftaammutamise meetodid on muutnud USA sdltumatuks
ebastabiilsest Lahis-ldast tulevast nafta- ja gaasiimpordist ja USA on hoopis muutunud
ennekdike vedelgaasi eksportijaks. Sellisena on USA jatkuvalt votmepartner Euroopa riikide,
sealhulgas Eesti jaoks, nii majanduskoost66 kui julgeoleku tagamise valdkonnas.

Trump on rdohutanud, et USA peab olema maailmas number Uks ja kehtestama end
ennekdike suhetes teiste suurriikidega nagu Saksamaa, Jaapan, Hiina ja Venemaa. Voib
kiisida, kuidas sellise USA hoiaku puhul saab olema véimalik vaikeriigil nagu Eesti oma
julgeolekuprobleemidega USA jaoks ,pildil olla®. Ilmselt muutub Eesti jaoks veelgi
olulisemaks koost66 Baltimaadega ning Kesk- ja PGhja-Euroopa maadega, et Uhiselt esitada
Washingtonis oma seisukohti Venemaa suurenenud argessiivsusele vastuseismiseks.

Trumpi administratsiooni ,Ameerika ennekdike vilispoliitilises deklaratsioonis’ asutakse
seisukohale, et valispoliitika juhtpdhimdtteks edaspidi on Ameerika kitsamalt mdistetud
rahvuslike huvide ja rahvusliku julgeoleku, sealhulgas majandushuvide eelistamine. USA
peab taotlema rahu maailmas joupositsioonilt. Peamiseks valispoliitiliseks eesmargiks
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seatakse ISISe ja teiste radikaalsete islamiterroristlike rihmituste ile vdidu saavutamine.
Samas lubatakse USA sgjalist vOimsust senisest veelgi suurendada, mis peaks tugevdama
USA positsiooni suhetes teiste suurriikidega. Diplomaatia osas USA ei otsi vaenlasi, vaid
soovib, et vanadest vaenlastest saaksid sObrad ja sOpradest liitlased.

Trump on Uldisemalt eelistamas, erinevalt Obama administratsioonist, multilateraalsetele
lepingutele kahepoolset koostodd teiste riikidega, kus ta loodab labirdadkimistel saavutada
USAle kasulikumaid tulemusi. Trumpi jaoks on senise liberaalse maailmakorra alalhoidmine
seetdttu ilmselt vahemtahtis valispoliitiline eesmark.

Majandussuhted

Voib tddeda, et Trumpi juhitud Ameerika saab ilmselt olema senisest enesekesksem ja
protektsionistlikum. Ehkki Trump ei ole Euroopa suunal teinud veel olulisi avanguid, naitavad
seda tema mitmed sammud USA suhete defineerimisel teiste riikidega. Nii tihistas Trump
Uhe oma esimese sammuna USA Uhinemise Vaikse ookeani llese vabakaubandusleppega
(TPP) ja on teatanud soovist USA huvide parema kaitsmise nimel Umber vaadata Pdhja-
Ameerika vabakaubandusleping (NAFTA). Samuti on Trump teatanud Mehhiko piirimadri
ehitamise kavast illegaalse immigratsiooni tOkestamiseks. Selliste sammude valguses on
ilmne, et ka Obama administratsiooni algatatud USA ja EL vahelise vabakaubandusleppe TTIP
labirdakimised on katkenud ja neid Trumpi valitsusajal ka ei taasalustata. Seevastu on Trump
tervitanud  Brexitit ja lubanud sb6lmida  vabakaubandusleppe ELst lahkuva
Uhendkuningriigiga.

Trump on ka avaldanud valimisjargses intervjuus The Timesile arvamust, et Euroopa Liit on
suures osas Saksamaa majanduspoliitika t60riist ja tdendosus selle edasiseks lagunemiseks
on suur.” Sellest I3htuvalt ei pruugi Saksamaas olulist majanduslikku konkurenti nagev Trump
toetada Euroopa integratsiooni edenemist nagu on peale Teist maailmaséda teinud eelnevad
USA administratsioonid ja vdib ka tldisemalt asuda otsima erisuhteid ka teiste EL liikkmetega
lisaks juba ELst lahkuva Uhendkuningriigile. Saksamaa on omakorda hoiatanud omalt poolt
teisi EL liikmesriike, et see ei tule Euroopas kellelegi kasuks, kui méned riigid astuvad USA-ga
erikokkulepetesse.3

Kuigi Trump ei ole seni ndudnud EL ja USA vahel seni kehtiva Uldise majanduskoostdo ja
kaubandussuhete regulatsiooni Ulevaatamist, erinevalt mitmetest teistest USA teisest
olulistest kaubanduspartneritest nagu Hiina ja Mehhiko, vGib Trumpi poliitika kaitsetollide
kehtestamiseks vilismaa kaupade, nditeks autode, sisseveole hakata tekitama pingeid ka

2 ponald Trumpi intervjuu : ,Brexit will be a great thing”, Michael Gove, The Times, January 15, 2017

http://www.thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-queen-
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USA ja EL maade vahelistesse kaubandussuhetesse.* Teisalt vdivad Trumpi lubatud sammud
USA majanduse elavdamiseks tuua kaasa ka transatlantilise kaubanduse ja majanduskoost66
elavnemise. See tdhendab, et EL-USA vaheliste suhete alahoidmine saab eelseisval neljal
aastal olema keeruline ja Euroopa liidrid peavad suhetes USA-ga pingutama, et
multilateraalseid koosto6formaate hoida toimivatena.

Julgeolekuktisimused

Transatlantiliste suhete seisukohalt ildisemalt on votmekisimuseks see, kas NATO jaab USA
jaoks sama tahtsaks liitlassuhteks kui senini. Oma inauguratsioonikdnes leidis Trump, et USA
on seni subsideerinud teiste riikide armeesid oma riigikaitse arvelt ja kaitsnud teiste riikide
piire jattes oma piiri kaitseta.” Trump on varem nimetanud ka NATOt iganenuks, kuna see ei
ole piisavalt tegelenud terrorismivastase voitlusega ja kritiseerinud Euroopa riike vahese
panustamise eest riigikaitsesse.6 Konkreetselt Balti riikide kaitsmise osas lubas ta
valimiskampaania ajal ldhtuda sellest, kuidas need riigid on tditnud oma kohustusi
litlastena.’

Presidendiks saanuna on Trump samas kinnitanud NATO peasekretarile, et USA toetab
tugevalt NATOt ja jatkab NATO liitlastega koost6dd ja koordineerimist NATO ees seisvate
julgeolekuvidljakutsetele vastamiseks. Samuti lubas Trump osaleda maikuusel NATO
tippkohtumisel.2  NATO olulisust USA jaoks tunnustas Trump kohtudes Uhendkuningriigi
peaministri Theresa Mayga9 ning telefonikdnedes Prantsusmaa presidendilelo, Saksamaa
liidukantslerile™ ja teistele Euroopa liidritele. Ka USA uus valisminister Rex Tillerson ja
kaitseminister James Mattis kinnitasid oma ametissenimetamise kuulamistel USA senatis
NATO olulisust ja vajadust vastu seista Venemaa agressioonile. James Mattis todes

# Trump threatens German carmakers with 35 percent U.S. import tarif“, Reuters, January 17, 2017

http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-germany-autos-idUSKBN1500V)

> Remarks of President Donald J. Trump — As Prepared for Delivery Inaugural Address, January 20, 2017

Washington, D.C. https://www.whitehouse.gov/inaugural-address

® Donald Trump intervjuu : ,Brexit will be a great thing”, Michael Gove, The Times, January 15, 2017
http://www.thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-queen-
5mO0bc2tns

7 Transcript: Donald Trump on NATO, Turkey’s Coup Attempt and the World, The New York Times, July 21, 2016
https://www.nytimes.com/2016/07/22/us/politics/donald-trump-foreign-policy-interview.html

®Readout of the President's Call with NATO Secretary General Jens Stoltenberg, February 05, 2017
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/02/05/readout-presidents-call-nato-secretary-general-
jens-stoltenberg

°A. Rafferty, ‘British PM Theresa May: U.K., U.S. United in Our Recognition of NATO’, NBC News, January 27,

2017, http://www.nbcnews.com/politics/politics-news/trump-welcomes-british-pm-theresa-may-first-

foreign-visit-n713131

Readout of the President's Call with French President Francois Hollande, January 28, 2017

https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/01/28/readout-presidents-call-french-president-

francois-hollande

Readout of the President's Call with Chancellor Angela Merkel of Germany, January 28, 2017

https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/01/28/readout-presidents-call-chancellor-angela-

merkel-germany
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senaatorite klsimustele vastates, et USA Uksuste pusiv kohalolu Balti riikides Venemaa
heidutamiseks on ka edaspidi vajalik.*

Mincheni julgeolekukonverentsil 18. veebruaril 2017. aastal esinenud USA asepresident
Mike Pence réhutas®™, et Uhendriigid on ja jadvad alatiseks Euroopa suurimaks liitlaseks. Ta
Utles, et president Donald Trump soovib edastada kinnituse, et Ameerika Uhendriigid
toetavad tugevalt NATOt ja et USA tdidab vaaramatult oma kohustusi selles transatlantilises
alliansis. Pence manitses samas aga liitlasrike samuti oma kohust tditma. Ta Utles, et
lubadus kaitsekoormat jagada on jaanud liiga paljudel ja liiga pikalt taitmata ning see
00nestab alliansi alusmudri.

Siiski ei ole Trumpi administratsiooni esindajate hiljutised sonavétud taielikult suutnud
hajutada eurooplaste ebakindlust Trumpi varasemate hoiatuste suhtes panna USA
kaitsekohustused séltuma liitlaste poolsetest kaitsekulude maksmisest, see ei ole tekitanud
muret mitte Uksnes Balti riikides, vaid ka suuremates riikides nagu Saksamaa®®.

Samal ajal on USA Kongressis olemas jatkuvalt tugev toetus NATOle ja Venemaa
agressiivsuse ohjeldamisele. Ennekdike vajadus arvestada vabariiklike senaatorite ja
kongresmenide hoiakuga voib tuua kaasa Trumpi seisukohtade muutmise, kuna nende
poolehoid on vajalik eelarve ja seaduseelndude labimineku kiisimustes.™

Kaitsekulutuste tostmine ja kollektiivkaitse

Samas on selge Trumpi ja teiste USA vdimuesindajate seisukohavottudest, et NATO
relevantsuse tdstmiseks USA seisukohalt on vajalik Euroopa riikide kaitsekulutuste tostmine.
NATO Euroopa liikmesriikide esindajad on samas 6elnud, et surve kaitsekulutusi suurendada
on Euroopa liitlastele katsumus nii majanduslikult kui poliitiliselt. Liikmesriigid on
allkirjastanud kiimne aasta plaani suurendada kulutusi aastaks 2024, kuid eeldatavasti tahab
Trumpi administratsioon seda tahtaega lahemale tuua. NATO praegune pikaajaline eesmark
on viia kaitsekulutused kdoigis 28 liikmesriigis kahe protsendini sisemajanduse
kogutoodangust. Praegu tdidavad seda kohustust ainult USA, Suurbritannia, Poola, Kreeka ja
Eesti. Anallltikute hinnangul on osal NATO riikidel vdaga keeruline jouda 2024. aastaks
kaitsekulutuste kohustuse taitmiseni, ilma et nad rikuksid Euroopa Liidu fiskaalreegleid, mis
nduavad neilt eelarvedefitsiidi vahendamist.®

12 Trump’s defense pick backs permanent US troops in Baltics, Austin Wright and Jeremy Herb, Politico.eu,
January 12, 2017 http://www.politico.eu/article/donald-trump-defense-james-mattis-backs-permanent-us-
troops-in-baltics/

13 Vice President Pence Remarks at Munich Security Conference, C-SPAN video, February 18,2017

https://www.c-span.org/video/?424248-1/vice-president-pence-remarks-munich-security-conference

" In Munich, Pence Says U.S. Commitment to NATO Is ‘Unwavering’ Steven Erlanger and Alison Smale, The New

York Times, February 18, 2017 https://www.nytimes.com/2017/02/18/world/europe/pence-munich-

speech-nato-merkel.html? r=0

Can a ‘Wrecking Ball' of a President Evolve? Susan B. Glasser, Politico, February 13, 2017
http://www.politico.com/magazine/story/2017/02/bob-corker-committee-foreign-relations-trump-214773

NATO liitlased valmistuvad USA noudmiseks kaitsekulutusi suurendada, ERR uudised, 13.02.2017
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Seetdttu voib oletada, et USA ja Euroopa liitlaste vahel seisavad ees pingelised
labirddkimised kaitsekulutuste tdstmise ja kaitsekoorma vordsema jagamise (ile NATOs.
Kaitseminister James Mattis Utles ka NATO kaitseministrite kohtumisel Brisselis 15.
veebruaril 2017, et kuigi liitlassuhted on Washingtonile vaga tdahtsad, vdib Washington oma
kohustusi NATO liikmete ees vahendada, kui teised liikmesriigid ei suurenda oma
kaitsekulutusi. NATO liikmesriigid peavad nditama sel aastal edusamme ja vBtma vastu
plaanid oma panuse suurendamise kohta, kas v&i tasapisi.’’  Kui kaitsekulutuste
suurendamist ei toimu, vGib USA (New York Timesi andmetel) konkreetsete
reageerimisvdimalustena naiteks vahendada Euroopasse paigutatavate vagede arvu voi tosta
seda lavendit, mida peetakse sdjaliseks kallaletungiks alliansi liikmele.'® See tihendab, et kui
USAle kaitsekulutuste koorma jagamise osas rahuldavat lahendit ei NATOs ei saavutata, voib
USA osaluse vdahendamine Euroopa kaitsmisel muutuda tulevikus reaalseks véimaluseks.

USA seisukohalt on vajalik ka liitlaste senisest ulatuslikum panustamine terrorismivastasesse
vOitlusesse. NATO on juba teinud siin edusamme luuretegevuse parema koordineerimise
valdkonnas. Samas on hetkel veel teadmata, milles konkreetselt Trumpi administratsioon
naeks liitlaste panuse suurendamist sdjalises valdkonnas, sest Trumpi administratsioon ei ole
veel avalikustanud kava astuda ISISe vastu maavigedega. Ohuoperatsioonides ja Iraagi
vagede valjabppes osalevad NATO liitlased aga juba praegu. Juhul kui Trumpi
administratsioon otsustaks kiivitada ISISe vastase maavigede operatsiooni®®, siis ilmselt USA
ootaks, et liitlased sellesse panustaksid.

Kisimus on aga see, kuidas suhtub Trumpi administratsioon NATO kollektiivkaitse edasisse
tugevdamisse, sh USA omapoolsesse panusesse selles. Eesti jaoks on ennekdike oluline, kas
NATO idatiiva heidutusmeetmed jadvad pilsima, kas on véimalik nende edasine tugevdamine
vOi norgendamine? USA asepresident Mike Pence igatahes réhutas USA toetust NATO
idatiiva kaitsemeetmetele oma Miincheni julgeolekukonverentsi esinemises®®, sama tegi ka
Saksamaa kantsler Angela Merkel*”.

NATO Varssavi tippkohtumisel kokkulepitud thismeetmed (sh Uhendkuningriigi juhitud
NATO pataljoni toomine Eestisse) peaksid rakenduma selle aasta jooksul ja neid saaks muuta

http://uudised.err.ee/v/valismaa/aald0a5f-c788-46c8-balc-70867057a35b/nato-liitlased-valmistuvad-usa-
noudmiseks-kaitsekulutusi-suurendada

7 Defense Secretary Mattis Tells NATO Allies to Spend More, or Else, Helene Cooper, The New York Times,
February 15, 2017 https://www.nytimes.com/2017/02/15/world/europe/jim-mattis-nato-trump.html? r=1

% Defense Secretary Mattis Tells NATO Allies to Spend More, or Else, Helene Cooper, The New York Times,
February 15, 2017 https://www.nytimes.com/2017/02/15/world/europe/jim-mattis-nato-trump.html? r=1
Pentagon might propose sending ground troops to Syria, CNN news, February 16, 2017
http://edition.cnn.com/2017/02/15/politics/pentagon-considering-recommending-combat-troops-in-
syria/index.html

2% v/ice President Pence Remarks at Munich Security Conference, C-SPAN video, February 18,2017.

https://www.c-span.org/video/?424248-1/vice-president-pence-remarks-munich-security-conference

21 Merkel Says NATO, West Must Protect Principle Of Territorial Integrity, RFE/RL, February 18, 2017.
http://www.rferl.org/a/germany-merkel-nato-west-must-protect-principle-territorial-
integrity/28317048.html
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ainult NATO Uhine otsus. Samas on toimimas ka 2014. aastast USA omapoolsed Euroopa
julgeoleku toetusmeetmed, mis on tuntud Euroopa Heidutuse Tugevdamise Initsiatiivina®®
(European Reassurance Initiative, ERI) ja mille raames toimub USA tdiendavate roteeruvate
Uksuste ja varustuse toomine Euroopasse. Obama administratsioon kiisis USA kaitseeelarves
2017. aastaks ERI tarbeks 3.4 miljardit dollarit. Trumpi administratsiooni suhtumist NATO
idatiiva kaitsesse saab lahiajal nditama see, kas ERI toetusmeetmed rakenduvad kavatsetud
mahus v&i kas neid lisatakse v&i vihendatakse.”

USA ja Venemaa

Transatlantilisi suhteid ja Euroopa julgeolekut hakkab paratamatult mdjutama ka see, millise
positsiooni votab Trumpi administratsioon koost66 osas Venemaaga, tapsemalt mida ollakse
valmis Venemaale Ilubama vastutasuna Venemaa koostod eest USAle oluliste
poliitikaeesmarkide saavutamisel. Trump tahab paremat koost66d Venemaaga ja Venemaa
abi terrorismivastases vditluses ISISe vditmiseks ja Silrias rahu saavutamisel®®, samuti on
Trump avaldanud soovi koost6ds Venemaaga edasi vahendada tuumarelvi®®. Viidetavalt
lubati Putini ja Trumpi esimesel vestlusel sisse seada partnerlik koostd6d globaalsete
probleemide lahendamiseks nagu Ukraina konflikt, Iraani tuumaprogramm, pinged Korea
poolsaarel ja lisraeli-Araabia konflikt.2

Venemaa esmaseks eesmargiks on ilmselt USA poolt Krimmi annekteerimise ja Ida-Ukrainas
asetleidva agressiooni téttu USA poolt Venemaale kehtestatud sanktsioonide tihistamine.
Eelolev aasta naitab, kas Venemaa vastu Ukraina tottu kehtestatud sanktsioonid jaavad
plsima vOi saab nende taielikust vdi osalisest tihistamisest USA ja Venemaa vaheliste
labirdaakimiste objekt. USA seisukoha vdimalik muutumine paneks surve alla ka need riigid
ELs, kes soovivad EL samalaadsete sanktsioonide alahoidmist. USA asepresident Mike Pence’i
kinnitus Miincheni julgeolekukonverentsil, et USA eeldab jatkuvalt Venemaalt Minski
rahulepete taitmist, vOib osutada, et vahemalt esialgu sanktsioonide osas USA poliitika ei
muutu.”’

Euroopa julgeoleku seisukohalt on ka oluline, kas ja kuidas USA jatkab Ukraina toetamist.
Lisaks sanktsioonide teemale on oluline, milline oleks Trumpi poliitika, kui Vene agressioon
Ukraina vastu peaks uuesti oluliselt &dgenema. Kas oleksid naiteks voimalikud

M. F. Cancian and L. Sawyer Samp, ‘'The European Reassurance Initiative’, CSIS Critical questions, February 9,
2016, https://www.csis.org/analysis/european-reassurance-initiative-0,
> How To Strengthen Alliances On President Trump’s Watch, Michael Krepon, Breaking Defense, February 07,
2017, http://breakingdefense.com/2017/02/how-to-strengthen-alliances-on-president-trumps-watch/
*Readout of the President's Call with Russian President Vladimir Putin, January 28, 2017
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/01/28/readout-presidents-call-russian-president-
vladimir-putin
Trump's offer to Russia: an end to sanctions for nuclear arms cut, Reuters, January 16, 2017
http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-russia-arms-deal-idUSKBN14Z0YE
?® putin and Trump agree to try to rebuild U.S.-Russia ties, cooperate in Syria, Reuters, January 28, 2017
http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-putin-idUSKBN15C0SK
?” Viice President Pence Remarks at Munich Security Conference, C-SPAN video, February 18, 2017
https://www.c-span.org/video/?424248-1/vice-president-pence-remarks-munich-security-conference
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rinderelvastuse tarned, mida Kongressis osa vabariiklasi on toetanud? Samas kui USA toetus
peaks oluliselt ndrgenema, voib see kaasa tuua Venemaa agressiooni intensiivistumise
Ukraina vastu, sest EL Uksi ei suudaks Venemaa agressiooni piisavalt ohjeldada.

Kokkuvodte

Kokkuvotteks voib todeda, et USA ja Euroopa suhted saavad lahitulevikus olema ilmselt
kallaltki pingelised, kuivord USA wuus administratsioon |dhtub protektsionistlikumast
majanduspoliitikast ja nduab NATO liitlastelt suuremat majanduslike vahendite panustamist
riigikaitse valdkonnas. Samas on ebatdendoline, et USA sooviks toimivas liidusuhtes Euroopa
rilkidega NATO raames midagi pohimdtteliselt muuta, kuna NATO on kasulik ka USAle oma
vOimu projitseerimiseks maailmas.

Eesti on panustanud piisavalt vahendeid riigikaitse valdkonnas, mis annab hea
lahtepositsiooni Trumpi administratsiooniga suhete arendamiseks julgeolekuvaldkonnas. See
vOimaldab meil suhetes USAga edendada NATO idatiiva kaitse tugevdamise teemat. Samas
peame olema valmis panustama USA jaoks aktuaalsete teemade lahendustesse, nagu naiteks
vOitlus terrorismiga. Ka Euroopa Liidu Uldise poliitika kujundamisel on Eesti huvides seista
transatlantilise dialoogi alal hoidmise ja Ghtse kaubanduspoliitika toetamise eest.



